26186 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 56 del 21-4-2020

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 8 aprile 2020, n. 523

D.G.R n. 133 dell’11/2/2020 avente ad oggetto: “Elenco prescrittori: definizione delle specialita mediche e
delle modalita per individuare le strutture ed i soggetti da autorizzare alla prescrizione di dispositivi e ausili
protesici con spesa a carico del SSN (D.P.C.M. 12 gennaio 2017 relativo alla definizione e all’aggiornamento
dei LEA)” - PROROGA TERMINI.

Il Presidente, sulla base dell’istruttoria espletata dal Dirigente del Servizio Strategie e Governo dell’Assistenza
Territoriale e dal Dirigente della Sezione Strategie e Governo dell’Offerta, riferisce quanto segue:

Il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 29 novembre 2001, recante “Definizione dei livelli essenziali
di assistenza” ha previsto I'assistenza protesica tra i Livelli essenziali di assistenza da assicurarsi da parte del
Servizio Sanitario Nazionale.

Le prestazioni di assistenza protesica e I'erogazione dei relativi dispositivi ed ausili erano disciplinate dal
Decreto ministeriale 27 agosto 1999, n. 332 ad oggetto “Regolamento recante norme per le prestazioni di
assistenza protesica erogabili nell’'ambito del Servizio sanitario nazionale: modalita di erogazione e tariffe”. In
allegato al suddetto Decreto, il Nomenclatore Tariffario delle protesi comprende gli elenchi 1, 2 e 3 dove sono
riportati tutti gli ausili, ortesi, protesi, apparecchi e dispositivi prescrivibili a carico del S.S.N.

Lart. 32 della L.R. n. 4 del 25.02.2010, recante “Norme urgenti in materia di Sanita e Servizi Sociali”, pubblicata
sul BURP n. 40 suppl. del 2.3.2010, ha disciplinato la normativa in materia di protesi, ortesi e ausili tecnici,
istituendo, tra l'altro, I'elenco regionale delle imprese che intendono fornire dispositivi “su misura” e/o
“predisposti”, ovvero, dei dispositivi di cui all’elenco n. 1 allegato al D.M. 332/99, con spesa a carico del SSN.

Con deliberazione di Giunta regionale n. 1312 del 03/06/2010 e s.m.i. sono stati definiti i requisiti strutturali,
tecnologici ed organizzativi che le ditte produttrici e/o fornitrici dei dispositivi protesici devono possedere per
I'inclusione nell’Elenco regionale.

Il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri (DPCM) del 12 gennaio 2017, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n. 65 del 18 marzo 2017 ad oggetto “Definizione e aggiornamento dei livelli essenziali di assistenza, di
cui all’articolo 1, comma 7, del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502” contiene alcune novita riguardanti
I'assistenza protesica e gli ausili per disabili (artt.17, 18, 19). In particolare, viene aggiornato il Nomenclatore
delle protesi e degli ausili (allegato 5), che contiene gli elenchi delle prestazioni e delle tipologie di dispositivi,
inclusi i dispositivi provvisori, temporanei e di riserva erogabili dal Servizio Sanitario Nazionale.

Nello specifico, I'art. 17 individua l'assistenza protesica tra le aree di attivita in cui si articola il livello di
assistenza distrettuale da garantire ai cittadini con costi a carico del Servizio Sanitario Nazionale e la definisce
come l'insieme delle “prestazioni sanitarie che comportano l'erogazione di protesi, ortesi e ausili tecnologici
nell’ambito di un piano riabilitativo assistenziale volto alla prevenzione, correzione o compensazione di
menomazioni o disabilita funzionali conseguenti a patologie o lesioni, al potenziamento di attivita residue,
nonché alla promozione dell’autonomia della persona assistita”.

L'Allegato 5 del predetto DPCM 12 gennaio 2017, in cui viene aggiornato il Nomenclatore delle protesi e degli
ausili, contiene gli elenchi delle prestazioni e delle tipologie di dispositivi erogabili dal SSN, aggiornando la
disciplina di erogazione dell’assistenza protesica contenuta nel D.M. 332/99.

L'Allegato 12 del DPCM, dedicato alla definizione delle “Modalita di erogazione delle prestazioni di assistenza
protesica”, all’art. 1, comma. 1 conferma quanto sancito nel DM n.332/99, ovvero che la “procedura di
erogazione dell’assistenza protesica si articola nelle sequenti fasi: formulazione del piano riabilitativo-
assistenziale individuale, prescrizione, autorizzazione, erogazione, collaudo, follow up”.
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Alcomma 2 prevede che il medico specialista competente alla formulazione del piano riabilitativo-assistenziale
individuale debba possedere specifiche competenze per la prescrizione di protesi, ortesi e ausili tecnologici
e, a tal proposito, che le regioni possono prevedere l'istituzione di elenchi regionali o aziendali dei medici
prescrittori.

Inoltre all’art. 1 comma 5, del citato Allegato 12 € sancito che “le prestazioni di assistenza protesica che
comportano l'erogazione dei dispositivi contenuti nel nomenclatore ... sono erogate su prescrizione dello
specialista effettuata sul ricettario standardizzato del Servizio sanitario nazionale”.

Al comma 9 del predetto articolo si precisa altresi che la prestazione di assistenza protesica “deve essere
appropriata rispetto al bisogno dell’utente e compatibile con le caratteristiche del suo ambiente di vita e
con le esigenze degli altri soggetti coinvolti nel programma di trattamento” e che le regioni promuovono
l'ulteriore sviluppo dell’appropriatezza della prescrizione e del corretto svolgimento del piano riabilitativo-
assistenziale individuale.

Pertanto:

e considerato il quadro disomogeneo sia per il tipo di specializzazione riconosciuta ai fini della
prescrizione dei diversi ausili, sia per le modalita prescrittive;

e preso atto della necessita di rielaborare linee di indirizzo armonizzandole con il modificato quadro
normativo;

e alfine di garantire omogeneita nella gestione e pianificazione delle risorse, promuovendo azioni con
cui migliorare I'appropriatezza prescrittiva e favorire I'integrazione di azioni cliniche, tecnologiche ed
amministrative;

con D.G.R. n. 2125 del 25/11/2019 é stato istituito un Tavolo Tecnico regionale sull’Assistenza Protesica, onde
procedere alla revisione del percorso riabilitativo-assistenziale e delle modalita di erogazione delle prestazioni
di assistenza protesica, al fine di diminuire I'inappropriatezza prescrittiva nonché di garantire un migliore
controllo della spesa.

| componenti del Tavolo Tecnico Assistenza Protesica hanno provveduto alla stesura delle linee guida
regionali inerenti il documento sui medici prescrittori, un elenco composto da medici specialisti ospedalieri
e territoriali, funzionalmente dipendenti dalle strutture pubbliche, individuati dalle Aziende Sanitarie Locali,
Aziende Ospedaliero Universitarie (A.0.U.) e IRCCS.

Pertanto, con Deliberazione n. 133 dell’11/2/2020 la Giunta Regionale ha approvato I'elenco regionale delle
specialita mediche abilitate alla prescrizione delle prestazioni di Assistenza Protesica contenente i criteri di
eleggibilita da possedersi da parte degli specialisti prescrittori per entrare nell'apposito Elenco regionale.

Nello specifico, la succitata Deliberazione nella SEZIONE B) Modalita per ottenere I'inserimento nell’Elenco dei
medici prescrittori, dispone che l'istituzione del predetto Elenco avvenga secondo il seguente procedimento:

e Entro 20 giorni dalla pubblicazione del presente documento le ASL, le A.O.U. e gli IRCCS emanano
un awviso a sportello per la presentazione di una manifestazione di interesse all’inserimento
nell’Elenco regionale dei medici prescrittori;

e Entro 15 giorni dalla pubblicazione dell’‘avviso i medici presentano istanza di manifestazione di
interesse alla ASL di appartenenza;

e Ricevute le candidature, le ASL verificano la congruita delle istanze ed il possesso dei requisiti e
stilano un elenco, suddiviso per tipologia di codici che ciascun medico intende prescrivere;

e | Direttore Generale della ASL, entro 30 giorni dal termine di presentazione delle istanze trasmette
all’Assessorato alla Sanita copia dell’elenco dei medici prescrittori con indicazione della tipologia
di codici per cui sono abilitati alla prescrizione;
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e Entro 30 giorni dalla ricezione di tutti gli elenchi provinciali il Servizio SGAT predispone I’Elenco
regionale dei prescrittori.

L’iscrizione nell’Elenco regionale dei prescrittori é valida per 12 mesi dalla data di inserimento. Listanza alla
Azienda va rinnovata annualmente, e la stessa provvedera alla verifica del mantenimento dei requisiti di cui
al punto successivo.

Considerato che I'Organizzazione mondiale della sanita il 30 gennaio 2020 ha dichiarato I'epidemia da
COVID-19 un’emergenza di sanita pubblica di rilevanza internazionale;

Vista la delibera del Consiglio dei ministri del 31 gennaio 2020, con la quale e’ stato dichiarato, per sei mesi,
lo stato di emergenza sul territorio nazionale relativo al rischio sanitario connesso all’insorgenza di patologie
derivanti da agenti virali trasmissibili;

Visto il decreto-legge 23 febbraio 2020, n. 6, recante “Misure urgenti in materia di contenimento e gestione
dell’'emergenza epidemiologica da COVID-19”;

Visto il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 23 febbraio 2020, recante “Disposizioni attuative
del decreto-legge 23 febbraio 2020, n. 6, recante misure urgenti in materia di contenimento e gestione
dell’emergenza epidemiologica da COVID-19”;

Visto il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 25 febbraio 2020, recante “Ulteriori disposizioni
attuative del decreto-legge 23 febbraio 2020, n. 6, recante misure urgenti in materia di contenimento e
gestione dell’emergenza epidemiologica da COVID-19”;

Visto il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 1° marzo 2020, recante “Ulteriori disposizioni attuative
del decreto-legge 23 febbraio 2020, n. 6, recante misure urgenti in materia di contenimento e gestione
dell’emergenza epidemiologica da COVID-19”;

Vista l'ordinanza del Presidente della Giunta regionale Puglia 3 marzo 2020, n. 168, recante “Misure per la
prevenzione e gestione dell’emergenza epidemiologica da COVID-19. Ordinanza ai sensi dell’art. 32, comma 3,
della legge 23 dicembre 1978, n. 833 in materia di igiene e sanita pubblica”;

Visto il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 8 marzo 2020 recanti “Ulteriori disposizioni attuative
del decreto-legge 23 febbraio 2020, n. 6, recante misure urgenti in materia di contenimento e gestione
dell’emergenza epidemiologica da COVID-19”;

Visto il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 9 marzo 2020 recanti “Ulteriori disposizioni attuative
del decreto-legge 23 febbraio 2020, n. 6, recante misure urgenti in materia di contenimento e gestione
dell’emergenza epidemiologica da COVID-19, applicabili sull’intero territorio nazionale”;

Considerato I'evolversi della situazione epidemiologica, il carattere particolarmente diffusivo dell’epidemia
e I'incremento dei casi sul territorio nazionale e regionale ed il carattere straordinario e imprevedibile della
attivita posta in essere dalle Aziende Sanitarie per il contrasto alla diffusione dell’epidemia e la cura di coloro
che hanno contratto il contagio;

Tanto premesso e considerato, il Presidente sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate e
motivate, ai sensi della L.R. 7/1997, art. 4, comma 4, lettera a, propone alla Giunta Regionale:

1. di prorogare i termini per I'emanazione da parte delle ASL, le A.O.U. e gli IRCCS dell’avviso a sportello
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per la presentazione di una manifestazione di interesse all'inserimento nell’Elenco regionale dei medici
prescrittori per ulteriori 60 giorni decorrenti dalla pubblicazione del presente provvedimento sul
Bollettino Ufficiale della Regione Puglia.

Pertanto, l'istituzione del predetto Elenco avverra secondo il seguente cronoprogramma:

e Entro 60 giorni dalla pubblicazione del presente documento le ASL, le A.O.U. e gli IRCCS emanano
un awviso a sportello per la presentazione di una manifestazione di interesse all’inserimento
nell’Elenco regionale dei medici prescrittori;

e Entro 15 giorni dalla pubblicazione dell’avviso i medici presentano istanza di manifestazione di
interesse alla ASL di appartenenza;

e Ricevute le candidature, le ASL verificano la congruita delle istanze ed il possesso dei requisiti e
stilano un elenco, suddiviso per tipologia di codici che ciascun medico intende prescrivere;

e |l Direttore Generale della ASL, entro 30 giorni dal termine di presentazione delle istanze trasmette
all’Assessorato alla Sanita copia dell’elenco dei medici prescrittori con indicazione della tipologia
di codici per cui sono abilitati alla prescrizione;

e Entro 30 giorni dalla ricezione di tutti gli elenchi provinciali il Servizio SGAT predispone I’Elenco
regionale dei prescrittori.

2. Diconfermare tutto quanto gia disciplinato nella Delibera di Giunta Regionale n.133/2020 (allegati A e B).

3. di demandare ai Direttori Generali delle Aziende Sanitarie Locali, AOU, e IRCCS, sulla base degli allegati
A e B, il compito di emanare un avviso a sportello per la presentazione di una manifestazione di interesse
all'inserimento nell’Elenco regionale dei medici prescrittori, entro 60 giorni dalla pubblicazione del
presente provvedimento sul BURP;

4. di notificare il presente provvedimento ai Componenti del Tavolo Tecnico sull’Assistenza Protesica, ai
Direttori generali delle Aziende Sanitarie Locali, delle Aziende Ospedaliero Universitarie e degli IRCCS, a
cura del Servizio proponente;

5. di dare mandato al Dirigente della Sezione Strategia e Governo dell’Offerta di provvedere a definire in
dettaglio le modalita applicative di quanto contenuto nella presente Deliberazione;

6. didisporre la pubblicazione del presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia, ai
sensi della L.R. 13/94.

Verifica ai sensi del D. Lgs. n. 196/2003 e del Regolamento (UE) 2016/679
Garanzie di riservatezza

La pubblicazione sul BURP, nonché la pubblicazione all’Albo o sul sito istituzionale, salve le garanzie previste
dalla legge 241/1990 in tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela della
riservatezza dei cittadini secondo quanto disposto dal Regolamento UE n. 679/2016 in materia di protezione
dei dati personali, nonché dal D.Lgs. 196/2003 ss.mm.ii., ed ai sensi del vigente Regolamento regionale 5/2006
per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari. Ai fini della pubblicita legale, il presente provvedimento é stato
redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non necessari ovvero il riferimento alle
particolari categorie di dati previste dagli articoli 9 e 10 del succitato Regolamento UE, qualora tali dati fossero
indispensabili per 'adozione dell’atto, essi sono trasferiti in documenti separati, esplicitamente richiamati.
Non vi sono adempimenti di pubblicazione e notifica in ottemperanza alla normativa sulla privacy.

COPERTURA FINANZIARIA Al SENSI DEL D.LGS. N. 118/2011 E SS.MM.II.

La presente deliberazione non comporta implicazioni, dirette e/o indirette, di natura finanziaria sul Fondo
Sanitario Regionale.

| sottoscritti attestano che il procedimento istruttorio loro affidato e stato espletato nel rispetto della vigente
normativa regionale, nazionale e europea e che il presente schema di provvedimento, predisposto ai fini
dell’adozione dell’atto finale da parte della Giunta Regionale, &€ conforme alle risultanze istruttorie.
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Il Dirigente di Servizio.: Giuseppe LELLA

Il Dirigente della Sezione: Giovanni CAMPOBASSO

Il Direttore di Dipartimento ai sensi dell’art. 18, comma 1, Decreto del Presidente della Giunta regionale 31
luglio 2015, n. 443 e ss.mm.ii. non ravvisa la necessita di esprimere sulla proposta di delibera osservazioni ai
sensi del combinato disposto degli artt. 18 e 20 del DPGR n.443/2015.

Il Direttore di Dipartimento Promozione della Salute,
del Benessere Sociale e dello Sport per Tutti: Vito MONTANARO

Il Presidente della Giunta regionale: Michele EMILIANO

LAGIUNTA

e Udita la relazione e la conseguente proposta del Presidente proponente;

e Vistelesottoscrizioni postein calce al presente schema di provvedimento dal Dirigente del Servizio Strategie
e Governo dell’Assistenza Territoriale e dal Dirigente della Sezione Strategie e Governo dell’Offerta;

e avoti unanimi espressi nei modi di legge.

DELIBERA

di prorogare i termini per 'emanazione da parte delle ASL, le A.O.U. e gli IRCCS dell’avviso a sportello
per la presentazione di una manifestazione di interesse all'inserimento nell’Elenco regionale dei
medici prescrittori per ulteriori 60 giorni decorrenti dalla pubblicazione del presente provvedimento
sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia.

Pertanto, l'istituzione del predetto Elenco avverra secondo il seguente cronoprogramma:

e Entro 60 giorni dalla pubblicazione del presente documento le ASL, le A.O.U. e gli IRCCS emanano
un awviso a sportello per la presentazione di una manifestazione di interesse all’inserimento
nell’Elenco regionale dei medici prescrittori;

e Entro 15 giorni dalla pubblicazione dell’avviso i medici presentano istanza di manifestazione di
interesse alla ASL di appartenenza;

e Ricevute le candidature, le ASL verificano la congruita delle istanze ed il possesso dei requisiti e
stilano un elenco, suddiviso per tipologia di codici che ciascun medico intende prescrivere;

o |l Direttore Generale della ASL, entro 30 giorni dal termine di presentazione delle istanze trasmette
all’Assessorato alla Sanita copia dell’elenco dei medici prescrittori con indicazione della tipologia
di codici per cui sono abilitati alla prescrizione;

e Entro 30 giorni dalla ricezione di tutti gli elenchi provinciali il Servizio SGAT predispone I’Elenco
regionale dei prescrittori.

Di confermare tutto quanto gia disciplinato nella Delibera di Giunta Regionale n.133/2020 (allegati A
e B).

di demandare ai Direttori Generali delle Aziende Sanitarie Locali, AOU, e IRCCS, sulla base degli
allegati A e B, il compito di emanare un avviso a sportello per la presentazione di una manifestazione
di interesse all'inserimento nell’Elenco regionale dei medici prescrittori, entro 60 giorni dalla
pubblicazione del presente provvedimento sul BURP;

di notificare il presente provvedimento ai Componenti del Tavolo Tecnico sull’Assistenza Protesica, ai
Direttori generali delle Aziende Sanitarie Locali, delle Aziende Ospedaliero Universitarie e degli IRCCS,
a cura del Servizio proponente;
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di dare mandato al Dirigente della Sezione Strategia e Governo dell’Offerta di provvedere a definire
in dettaglio le modalita applicative di quanto contenuto nella presente Deliberazione;

di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia,
ai sensi della L.R. 13/94.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
GIOVANNI CAMPOBASSO MICHELE EMILIANO





